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1. HYRIJE

Me 6 néntor 2025, Shqipéria miratoi ligjin e ri “Pér Baraziné Gjinore”, me 77 vota pro dhe 36
kundér, pas muajsh debatesh dhe konsultimesh mes organizatave té shoqérisé civile, ekspertéve
dhe institucioneve. Ky ligj pérmiréson até té vitit 2008 duke e pérditésuar me standardet e
Bashkimit Europian dhe Konventés sé Stambollit. Konsultimi publik géndroi i hapur pér njé muaj
né regjistrin elektronik, ku u regjistruan mé shumé se 1400 vizitoré. Organizata té shoqérisé civile
pérfshiré rrjetet né mbrojtje té gruas, grupe pér té drejtat e njeriut, eksperté dhe aktivisté
dérguan komente dhe sugjerime si edhe u béné pjesé aktive e né seancave dégjimore né
komisionet parlamentare.

Njé letér informuese iu dorézua té 140 deputetéve té kuvendit, si dhe u zhvilluan takime me
institucionet e pavarura si Avokati i Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Objektivat reale té ligjit u komunikuan publikisht né mediat sociale dhe tradicionale, si pérgjigje
té fushatave té dezinformimit.

Mbi 20 organizata publikuan letra té hapura dhe morén pjesé né konferenca pér shtyp pér té
treguar se beteja pér barazi gjinore éshté njé angazhim i pérbashkét.

Njé letér e hapur iu drejtua Presidentit té Republikés, si njé thirrje pér dekretimin e ligjit dhe
mbrojtjen e parimeve té tij.

Beteja pér kété ligj éshté betejé pér dinjitetin dhe siguriné e ¢do personi gé éshté ndjeré i
padukshém, i tallur, i pambrojtur.

Né kété dokument do té gjeni té pasqyruara gjithé hapat e mésipérme, qé AWEN sé bashku me
organizatat e tjera té shoqérisé civile ka ndérmarré.



2. KOMENTE DHE SUGJERIME MBI PROJEKTLIGJIN PER BARAZINE GJINORE

NGA AWEN - RRIJETI | FUQIZIMIT TE GRUAS NE SHQIPERI DREJTUAR
MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE

Drejtuar: Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Nga: AWEN - Rrjeti i Fugizimit té Gruas né Shqipéri

Data: 07.04.2025

AWEN e vleréson nismén pér hartimin e Projektligjit pér Baraziné Gjinore si njé hap té
réndésishém pér promovimin dhe garantimin e barazisé gjinore né Shqipéri. Po ndajmé komentet
dhe sugjerimet tona me qéllim forcimin e dispozitave té projektligjit dhe garantimin e
zbatueshmeérisé té tij.

Komente dhe Sugjerime

Pércaktime mé té qarta dhe pérfshirése né terminologji

Diskriminimi i térthorté: Nevojitet gartésim mbi mekanizmat, e identifikimit dhe mé tej
té adresimit té diskriminimit té térthorté, si dhe shembuj praktiké né sektoré té
ndryshém.

Puné e papaguar dhe ekonomia e kujdesit: Ligji ende nuk shprehet dhe duhet té njohé
dhe vlerésojé punén e papaguar té grave, vecanérisht né sektorin e kujdesit pér fémijét
dhe té moshuarit. Kétu mund té pérfshihen masa pér vlerésimin dhe kompensimin
financiar té késaj pune dhe duhet/mund té parashikohen kosto financiare. Ka modele dhe
praktika té ngjashme né vendet europiane lidhur me kété si vendet nordike: Norvegji,
Suedi, Finlandg, si edhe Gjermania, Franca té cilat kané njohur dhe mbéshtetur punén e
papaguar té grave népérmjet politikave té tilla si: kreditime pér pensionet, pagesa
dinjitoze pér kujdestaret, etj.

Gjuha e ndjeshme gjinore: Pérkufizimi duhet té sqarojé se si do té zbatohet né fushén e
edukimit, administratén publike, dhe media. Duhet marré parasysh qé nevojiten kurrikula
né arsimin e té gjitha niveleve té cilat informojné rreth gjuhés sé ndjeshme gjinore apo
pabarazive gjinore e shogérore. Né administraté nevojiten politika té brendshme si edhe
mekanizma monitorues pér mediat. Ekzistuesét nuk jané té mjaftueshém dhe nuk
funksionojné.



Pérfaqésimi i barabarté gjinor dhe masat

e Vendosje e kuotave té qarta dhe objektivave té matshme: Ligji duhet té pércaktojé
mekanizma konkreté monitorimi pér pérfagésimin e barabarté gjinor né institucione publike
dhe private duke pérfshiré edhe nivelet drejtuese, pavarésisht kontekstit aktual ku situta
mund té paragitet pozitive sa i takon kuotés.

Pérfagésimi né sektorin privat: Ka nevojé pér gartésim mbi detyrimet e sektorit privat
pér baraziné gjinore dhe masat monitoruese apo raportuese né raste té shkeljeve dhe
abuzimeve.

Masat e pérkohshme: Ligji duhet té pércaktojé afate té garta dhe kushte pér hegjen e
masave té pérkohshme sapo té arrihet barazia faktike.

Masa pér baraziné gjinore né tregun e punés

Paga e barabarté pér puné té barasvlershme: Ligji duhet té pérfshijé/pérmbajé kritere
konkrete pér vlerésimin e punés sé barabarté dhe sanksione té caktuara né rastet e
shkeljeve.

Ndéshkime té garta pér shkeljet e ligjit: Sugjerojmé gartésimin e sanksioneve pér
subjektet gé nuk respektojné dispozitat e ligjit né ményré qé té sigurohet zbatueshmeéri
mé efektive.

Mekanizmat e mbikéqyrjes dhe llogaridhénies

Institucione té forta mbikéqyrése: Ka nevojé pér forcimin e rolit té Késhillit Kombétar té
Barazisé Gjinore dhe krijimin e njé mekanizmi té pavarur mbikéqyrés.

Pjesémarrja e organizatave té shoqérisé civile: Mund té konsiderohet né ligj pérfshirja
formale e organizatave té shoqérisé civile né monitorimin dhe vlerésimin e ndikimit té
ligjit duke patur parasysh eksperiencén e tyre né kété fushé.

Raportimi dhe transparenca: Ligji mund té pérfshijé periudha té rregullta raportimi mbi
progresin e masave pér baraziné gjinore, gjé e cila ndodh né praktiké por vecanérisht duke
pérfshiré analiza krahasimore, duke pércaktuar periudhat.

Neni 7. Masat e pérgjithshme pér sigurimin e barazisé gjinore:

Rekomandohet té shtohet si masé e pérgjthshme edhe sigurimi i monitorimit té zbatimit té
kuadrit ligjor, politik dhe institucional lidhur me masat/veprimet konkrete té marra pér arritjen e
barazisé gjinore dhe eliminimin e diskriminimit pér shkak té gjinisé.



Neni 9. Masat e ve¢anta

Rekomandohet té rishikohet gjuha né pikén b: Lehtésimin e ndihmés pér personat, qé kané
pérgjegjési té vegcanta né familje, pér shkak té pérkujdesjes sé pérditshme ndaj anétaréve té
paafté té familjes, pér shkak té moshés, paaftésisé fizike apo mendore ose pér shkage té tjera
paaftésie.

Sipas legjislacionit toné né pérdorimin e termit “persona me aftési té kufizuar” ose “aftési e
kufizuar fizike apo mendore”.

Té pércaktohet pala pérgjegjése pér miratimin e njé mase/masave té vecanta dhe vlerésimin
periodik té situatés pér rishikimin e masave té vecanta.

Neni 13. Té dhénat statistikore gjinore

Té shtohet edhe roli i institucioneve/strukturave té pushtetit vendor né mbledhjen, pérpunimin
dhe raportimin e té dhénave dhe statistikave gjinore.

Neni 16. Késhilli i Ministrave

Té shtohet roli i Késhillit té Ministrave lidhur me miratimin e njé mase té pérkohshme dhe
vlerésimin periodik té situatés pér rishikimin e kétyre masave.

Neni 21. Njésité e vetégeverisjes vendore

Té shtohet roli i njésisé sé vetéqeverisjes vendore lidhur me buxhetimin gjinor, si¢ paragitet
edhe me lart, pushteti vendor ka njé rol té réndesishem gé angazhimet e ndérmarra politike pér
arritjen dhe respektimin e barazisé gjinore nga geverisja, té reflektohen dhe realizohen né
praktiké népérmjet buxhetit né nivel lokal.

Neni 22. Nénpunaési i Barazisé Gjinore

Népunési i barazisé gjinore duhet gjithashtu té keté edhe edukimin universitar specifik né
fushén e barazisé gjinore, né shtesé té formimit dhe njohurive specifike né kété fushé.
Népunési i barazisé gjinore duhet té jeté pjesé e diskutimeve lidhur me buxhetimin gjinor, né
nivel té pushtetit vendor - ai/ajo duhet té luajé njé rol té réndésishém né té gjitha fazat e
hartimit té buxhetit pér té siguruar njé buxhetim gjinor.

Gjithashtu, monitorimi pérgjaté zbatimit té programeve buxhetore éshté i réndésishém.

Neni 26. Pérgjegjésité e punédhénésit pér mbrojtjen e punémarrésit nga dhuna, diskriminimi,
ngacmimi dhe shgetésimi seksual

Té shtohet edhe detyrimi i punédhénésit pér té siguruar pagé té barabarté pér puné té
barasvlershme.



3. LETER INFORMUESE PER ANETARET E KUVENDIT TE SHQIPERISE LIDHUR
ME PROJEKTLIGJIN PER BARAZINE GJINORE

Té nderuar/a deputeté té Kuvendit té Shqipérisg,

Né kuadér té procesit té konsultimeve mbi Projektligjin “Pér Baraziné Gjinore” (PLBGJ),
déshirojmé t’ju informojmé pér géllimet, pérmbajtjen dhe réndésiné e kétij projektligji, si dhe té
gartésojmé disa kegkuptime gé kané qarkulluar sé fundmi né opinionin publik.

Informacioni mé poshté ndahet nga Qendra “Aleanca Gjinore pér Zhvillim” (GADC) dhe nga
Rrjeti i Fuqizimit té Gruas né Shqipéri (AWEN) né konsultim té ngushté me eksperté ligjoré té
fushés sé ligjit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut dh ei mbwshtetur nga 25 organizata tw
shogwrisw civile dhe nw mbrojtje tw tw drejtave tw njeriut.

Njé ligj pér familjet shqiptare, drejtésiné dhe zhvillimin e vendit:

Ky projektligj nuk éshté njé nismé ligjore kundér familjes, tradités apo vlerave morale té
shogérisé shqiptare. Si¢ do té argumentojmé né vijim, kjo nismé qé synon té forcojé drejtésing,
respektin dhe mundésité e barabarta pér graté dhe burrat e Shqipérisé né ¢do fushé té jetés, si
punésim, arsim, shéndetési, media dhe jetén publike éshté mbi té gjitha njé nismé pér familjet
shqgiptare.

Barazia gjinore éshté themel i demokracisé dhe i stabilitetit social. Ajo pérkthen né praktiké
parimet kushtetuese dhe angazhimet e Shqipérisé ndaj sé drejtés ndérkombétare té
detyrueshme pér té dhe procesit aktual té integrimit europian.

Si u zhvillua projektligji?

Projektligji “Pér Baraziné Gjinore” éshté rezultat i njé procesi té gjeré, gjithépérfshirés dhe
transparent té konsultimit ndérinstitucional dhe publik, té udhéhequr nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, me kontributin e drejtpérdrejté té:

e Institucioneve shtetérore gendrore dhe vendore;
e Organizatave té shoqérisé civile dhe rrjeteve té grave;
e FEkspertéve té fushés sé té drejtave té njeriut dhe té barazisé gjinore;

e Pérfagésuesve té institucioneve ndérkombétare, pérfshiré Delegacionin e Bashkimit
Europian né Shqipéri, Agjencité e OKB-sé&, si dhe partneré té zhvillimit dypalésh e
shumépalésh.



Ky proces éshté zhvilluar né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,
duke reflektuar garté ndér té tjera:

e Rekomandimet e vitit 2023 pér Shqipériné té Komitetit t€ Kombeve té Bashkuara pér
Eleminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW);

e Detyrimet gé burojné nga Acquis i Bashkimit Europian, né kuadér té procesit té
anétarésimit té Shqipérisé né BE;

e Parimet themelore té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe
jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), vecanérisht
garancité e nenit 14 mbi ndalimin e diskriminimit dhe Protokollin nr. 12 pér mbrojtjen e
barazisé;

e Angazhimet e Shqipérisé ndaj Konventés sé Késhillit té Europés pér Parandalimin dhe
Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit) dhe
rekomandimet e vitit 2024 té Grupit té Ekspertéve té késaj Konvente (GREVIO) ndaj
Shqipérisé, si dhe strategjité kombétare pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave.

Projektligji pérfagéson njé hap té réndésishém drejt pérmbushjes sé detyrimeve pozitive
ndérkombétare té Shqipérisé, forcimit té shtetit té sé drejtés dhe ndértimit té njé shogérie mé
té drejté, mé pérfshirése dhe mé dinjitoze pér té gjithé qytetarét, gra e burra, vajza e djem.

Pérputhshméria e projektligjit me kuadrin ndérkombétar ligjor té té drejtave té njeriut dhe té

Bashkimit Europian

Projektligji “Pér Baraziné Gjinore” (2025) éshté pjesé e procesit té€ pérmirésimit dhe
harmonizimit té kuadrit ligjor kombétar né pérputhje me standardet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut dhe kérkesat e integrimit europian, né raport me té gjithé qytetarét
shqgiptaré.

Ky projektligj ndjek té njéjtat linja dhe lidhet ngushté me:

e Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2022-2030, gé e trajton baraziné
gjinore si kusht pér zhvillim té géndrueshém dhe forcim té institucioneve demokratike;

e Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, e cila pércakton ndérhyrje ligjore
pér arritjen e barazisé faktike;

e Planin Kombétar té Integrimit Europian 2024-2026, gé parashikon né ményré té garté
nevojén pér ndérhyrje né kuadrin ligjor té barazisé gjinore;



e Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit, veganérisht nenin 99, gé parashikon bashképunim
né fushén sociale dhe integrimin e parimeve té barazisé gjinore né politikat kombétare.

Projektligji “Pér Baraziné Gjinore”, i cili pérmban 52 nene té ndara né 8 pjesé, pérfagéson njé
hap cilésor nga niveli deklarativ i parimeve té barazisé gjinore drejt njé niveli zbatues dhe
praktik té tyre, duke krijuar njé bazé té pérditésuar parimore dhe institucionale né pérputhje
me:

e Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé (neni 18 pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe
nenet 5, 116 dhe 122 pér zbatimin e sé drejtés ndérkombétare té detyrueshme, si pjesé
e rendit juridik té brendshém dhe marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara qé kané
pérparési ndaj kuadrit ligjor kombétar, té rendituara né hierarkiné e ligjeve né Shqipéri
direkt pas Kushtetutés);

e Ligjin nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, gé ndalon diskriminimin, ndér té
tjera, pér shkak té gjiniség;

e Acquis té Bashkimit Europian, pérfshiré Direktivén 2000/78/EC, Direktivén 2006/54/EC,
Direktivén 75/117/EEC, Direktivén 76/207/EEC dhe Direktivén 97/80/EC, gé vendosin
standardet e trajtimit té barabarté, pagés sé barabarté dhe pérmbysjen e barrés sé
proves;

e Konventén e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e Cdo Forme Diskriminimi ndaj Grave
(CEDAW), Rekomandimin e Pérgjithshém nr. 40 (2024) pér pérfagésimin e barabarté né

vendimmarrje;

e Konventén e Késhillit té Europés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit) dhe gjetjet e grupit té ekspertéve (GREVIO) té
vitit 2024 pér Shqipériné;

e Konventén nr. 190 té Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO) pér eliminimin e dhunés
dhe ngacmimit né vendin e punés;

e Kartén pér té Drejtat Themelore té BE-sé (nenet 20-38); Traktatin e Bashkimit Europian
(TBE) dhe Traktatin pér funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE);

e Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém té Kombeve té Bashkuara (OZHQ 1, 3, 5, 6, 10,
11, 16).



Gjithashtu, projektligji siguron harmonizim horizontal té standardeve té mbrojtjes ligjore me
legjislacionin e pas vitit 2008 (miratuar ose ndryshuar), pérfshiré Ligjin pér Buxhetin e Shtetit,
Ligjin pér Vetéqeverisjen Vendore, Kodin e Punés dhe Kodin e Mediave Audiovizive, Ligjin pér
Ndihmén Juridike té€ Garantuar nga Shteti dhe Ligjin pér Inspektimin Shtetéror, duke garantuar
koherencé mes instrumentave ligjore e institucionale dhe efektivitet né zbatim.

Lidhur me pérkufizimin e konceptit té “gjinisé” né projektligij:

Pérkufizimi mbi gjininé qé ka shkaktuar shgetésim publik éshté ky:

“Gjini”, sipas kétij ligji ka kuptim gjithépérfshirés né pérputhje me parimet e barazisé dhe
mosdiskriminimit lidhur me identitetin dhe shprehjen gjinore.

Ky pérkufizim mbéshtetet né standardet ndérkombétare dhe europiane gé njohin konceptin
gjithépérfshirés té gjinisé si kategori sociale e juridike, gé lidhet me rolet, sjelljet dhe atributet
gjinore.

Ky koncept gjithépérfshirés i gjinisé:

e Sanksionohet né Rekomandimin CM/Rec(2010)5 té Késhillit té Europés, i cili
rekomandon qé shtetet anétare, ndér té cilat Shqipéria, té integrojné né legjislacionin
kombétar njé pérkufizim gjithépérfshirés té gjinisé né pérputhje me standardet e té
drejtave té njeriut dhe parimet e mbrojtjes nga diskriminimi lidhur me identitetin dhe
shprehjen gjinore té kujtdo;

e Mbéshtetet gjerésisht nga Komiteti CEDAW;

e Eshté njé koncept i konsoliduar né BE, falé jurisprudencés detyruese té Gjykatés
Europiane té Drejtésisé (CJEU), si psh. né ¢éshtjet P v. S and Cornéall County Council
(1996), VP (Hungary, C-247/23, 2025), C-247/23 (Deldits), ku theksohet se diskriminimi
mbi bazé té identitetit gjinor pérbén diskriminim mbi bazé seksi, duhet konsideruar si
diskriminim dhe trajtim i pafavorshém me bazé gjinore dhe duhet njohur nga
legjislacionet gé trajtojné baraziné gjinore;

e Pérputhet me standardet e KEDNJ-sé (neni 14 lidhur me nenin 8), jurisprudencén e
GJEDNJ-sé, Konventén e Stambollit dhe gjetjet e grupit té saj té ekspertéve (GREVIO).
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Parimet e barazisé dhe ndalimit té diskriminimit jané dy nga shtyllat themelore té rendit juridik
té BE-sé. Neni 10 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian® dhe nenet 2 dhe 3 té
Traktatit pér Bashkimin Evropian?, sanksionojné qarté se diskriminimi mbi bazé orientimi seksual
dhe identiteti gjinor éshté i ndaluar. Po késhtu, Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé&, e cila ka
té njéjtin status juridik si traktatet, né nenin 21 té saj ndalon shprehimisht diskriminimin mbi
bazé orientimi seksual, dhe ¢do interpretim institucional i béré mbi té ka mbuluar identitetin
dhe shprehjen gjinore3. Gjykata e Drejtésisé sé BE-sé né jurisprudencén e saj ka pércaktuar
garté se diskriminimi ndaj personave transgjinoré éshté diskriminim mbi bazé gjinore, prandaj
duhet njohur nga legjislacionet gé trajtojné baraziné gjinore.

Né kété kuptim, pérfshirja e pérkufizimit gjithépérfshirés té “gjinisé” né projektligj nuk pérbén
risi ideologjike, por pérmbush njé standard ligjor té konsoliduar, duke siguruar gé ¢do gytetar,
pavarésisht gjinisé apo karakteristikave identitare, té gézojé mbrojtje té barabarté ligjore me
cdo shqgiptar e shqiptare tjetér.

Risité e projektligjit:

Projektligji sjell njé séré dispozitash té reja gé e béjné zbatimin e barazisé gjinore té matshém
dhe té detyrueshém né praktiké, duke pérfshiré:

e Pérmbysjen e barrés sé provés né pérputhje me Direktivén 97/80/EC;

e Buxhetimin e pérgjigjshém gjinor, gjuhén me ndjeshméri gjinore, integrimin gjinor né
politikat publike, pagén e barabarté pér puné té barabarté, vlerésimin e punés sé
papaguar dhe mbledhjen e té dhénave gjinore;

e Masa té pérkohshme dhe té vecanta pér adresimin e pabarazive sistemike gjinore;

e Rregullimin e népunésit té dedikuar gjinor dhe forcimin e Késhillit Kombétar té Barazisé
Gjinore;

e Kompetenca té posagme té Kuvendit pér kontrollin post-legjislativ té zbatimit té ligjit;

e Rritjen progresive té pérfagésimit té grave nga 30 % né 50 % brenda njé periudhe 10-
vjecare, né pérputhje me Rekomandimin e Pérgjithshém nr. 40 té CEDAW;

! Article 10 TFEU: “In drafiing, defining and implementing its policies and activities, the Union shall aim to
combat discrimination based on ... sexual orientation.”
2 Consolidated version of the Treaty on European Union, Official Journal of the European Union, OJ C 202,
7.6.2016.
3 Link:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296550&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req
&dir=&occ=first&part=1&cid=9913715 (Vendim i muajit Mars 2025 i Gjykatés Europiane t€ Drejtésis€)
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e Zgjerimin e mbrojtjes nga diskriminimi pér shkak té gjinisé né sektoré ku pabarazité jané
mé té dukshme (arsim, TIK, media, bujgési, sport, mbrojtje sociale, transport, energji,
mjedis, kulturé, art);

e Zgjerimin e sanksioneve administrative dhe té sé drejtés pér kompensim civil té démit
jashtékontraktor né rastet e trajtimit té pafavorshém pér shkak té pabarazisé gjinore.

Népérmjet kétyre dispozitave, projektligji garanton harmonizim me Acquis té BE-sé dhe me
detyrimet e Shqipérisé ndaj té drejtés ndérkombétare té detyrueshme pér té, nén dritén e
praktikave mé té mira ndérkombétare pér avancimin e barazisé gjinore si parim ligjor, shogéror
dhe ekonomik.

Mbi konceptet thelbésore té barazisé moderne: “stereotipet gjinore” dhe “pérkatésia e

shuméfishté”:

Njé nga elementet mé té réndésishme qé e dallon njé ligi modern pér baraziné gjinore nga njé
tekst formal éshté ményra se si ky akt ligjor adreson stereotipet gjinore dhe pérkatésiné e
individéve. Kéto dy koncepte nuk jané ¢éshtje semantike, por themele té sé drejtés
bashkékohore pér barazi, té pranuara gjerésisht si standarde té barazisé gjinore.

Stereotipet gjinore: Nga pérkufizimi ligjor né synimin pér transformim té shéndetshém
shoqgéror

Ligji aktual pér Baraziné Gjinore i vitit 2008 i pérmend stereotipet gjinore tri heré&, duke i njohur
si shkak rrénjésor té pabarazive strukturore dhe si nevoja pér adresim. Né projekt-
amendamentet e reja té propozuara nga Grupi Parlamentar i Partisé Socialiste, ky term éshté
fshiré plotésisht, nga tre pérmendje né zero. Kjo shifér nuk pasqyron njé rishikim teknik, por njé
ndryshim filozofie né luftén ndaj pabarazisé gjinore, qé e zhvesh ligjin nga funksioni i tij edukativ
dhe transformues.

Hegja e termit “stereotip gjinor” do té thoté gé pabarazité gé lindin nga modelet kulturore dhe
pérfytyrimet tradicionale nuk do té njihen mé si problem shoqgéror e sistemik. Né praktiké, kjo
do té thoté té mos i quash mé problem faktet qé vajzat shtyhen drejt profesioneve “pér gra”, qé
burrat paragjykohen kur kérkojné leje prindérore, qé graté né politiké gjykohen pér pamjen dhe
jo pér ideté e tyre et;j.

Pikérisht pér té sfiduar kéto realitete, Konventa pér Eleminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) né nenin 5 té saj i detyron shtetet ratifikuese, ndér té cilat

Shqipéria, té “modifikojné modelet shogérore dhe kulturore té sjelljes sé burrave dhe grave”,
ndérsa Deklarata e Pekinit (1995) e vendos eliminimin e stereotipeve gjinore né zemér té
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barazisé faktike. Né té njéjtén frymé, Strategjia e Késhillit té& Europés pér Baraziné Gjinore 2024-
2029 e lidh ndryshimin e steriotipeve dhe normave gjinore me forcimin e demokracisé dhe
pjesémarrjes sé barabarté né vendimmarrje.

Pérkatésia e shuméfishté: realiteti i pabarazive gé vijné nga shkage té mbivendosura

Né ményré té ngjashme éshté sulmuar koncepti i “pérkatésisé sé shuméfishté”, njé nga
elementet g€ i jep kétij ligji identitet dhe koherencé né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Propozimet e fundit kérkojné ta fshijné plotésisht kété koncept nga projektligji,
duke e kthyer até né njé tekst qé nuk njeh realitetin kompleks té shumé gytetaréve pjesé e
shoqérisé shqiptare.

“Pérkatésia e shuméfishté” éshté koncept ligjor gé buron dhe lidhet ngushté me termin
“diskriminim i shuméfishté” dhe “diskriminim ndérsektorial”, t& pérmendura shprehimisht nga
Ligji Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, duke kuptuar se njé person mund té
pérjetojé diskriminim bazuar né mé shumé se njé shkak té mbrojtur. (Pér shembull, si grua dhe
rome, si grua me aftési té kufizuara, si baba i vetém, ose si vajzé e re nga zonat rurale). Né
realitetin shqiptar, kéto ndérthurje jané té zakonshme dhe té dukshme. Kur A. B, grua rome nga
njé zoné rurale, pérjashtohet nga subvencionet dhe programet lokale apo kur M. L, grua lesbike
me aftési té kufizuara, pérballet me stigmatizim dhe mungesé aksesi né tregun e punés, ato nuk
po trajtohen né ményré té pafavorshme né raport me pjesén tjetér té shogérisé vetém se jané
gra, por edhe pér té gjitha shkaget e tjera té sipérpérmendura, cka e bén diskriminimin e tyre
gjinor mé kompleks dhe té ndérlidhur ngushté me shkaqe té shuméfishta. Kéto realitete nuk
mund té injorohen nga ligji kryesor kombétar gé pretendon té adresojé efektivisht baraziné
gjinore. Pa njohjen e konceptit té pérkatésisé sé shuméfishté, kéto raste komplekse béhen
juridikisht té padukshme.

Koncepti buron nga Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 28 i CEDAW, i cili e pérkufizon diskriminimin
gjinor si “té gjitha format dhe manifestimet e tij, duke pérfshiré ato gé lidhen me faktoré té
tjeré ndérthurés”. Po késhtu, Strategjia Evropiane pér Baraziné Gjinore 2020-2025 dhe Agjenda
2030 e konsiderojné gasjen ndérsektoriale si kusht pér politika efektive dhe pér reduktimin e
pabarazive. Edhe Komisioni Evropian né raportet e progresit thekson se barazia gjinore nuk
mund té ndahet nga dimensionet e tjera té pabarazisé ekonomike, etnike, kulturore apo té
aftésisé sepse realiteti njerézor nuk éshté i ndaré né kategori té izoluara.

Njé ligj pér baraziné gjinore nuk mund té jeté i verbér ndaj realitetit shoqéror té secilit qytetar
gé synon té mbrojé. Hegja e termave “stereotip gjinor” dhe “pérkatési e shuméfishté” nuk éshté
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¢éshtje redaktimi, por njé reduktim i veté qéllimit té ligjit nga instrument transformimi né njé

tekst formal, pa marré parasysh ményrén se si pabarazia pérjetohet né praktiké. Kjo do té sillte

regres jo vetém ndaj detyrimeve ndérkombétare té Shqipérisé né fushén e té drejtave té njeriut
(si kuadrit CEDAW, KEDNJ, Konventés sé Stambollit, Agjendés 2030, standardeve evropiane té
trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit) por edhe né raport me ligjin aktual té barazisé

gjinore té vitit 2008, i cili né rast se kéto projekt-amendamente miratohen do té pérfagésonte

né kété drejtim njé instrument ligjor mé progresiv sesa veté projektligji i vitit 2025.

Cfaré pérmiréson né praktiké Projektligji pér Baraziné Gjinore?

Projektligji i vitit 2025 sjell njé séré pérmirésimesh thelbésore, qé si¢c e pérmendém mé sipér,

synojné baraziné reale dhe jo vetém formale, duke krijuar mekanizma konkrete pér zbatim dhe

llogaridhénie né praktiké:

Pérditéson Ligjin Nr. 9970/2008, duke pérfshiré konceptet mé té avancuara té mbrojtjes
nga diskriminimi té trajtuara mé sipér;

Siguron mbrojtje mé té ploté pér graté dhe burrat né vendin e punés, né sektorin publik
dhe privat, kundér ¢do forme diskriminimi né paga, promovim, trajnime apo kushte
pune;

Ndérthuret né ményré komplementare me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke
krijuar njé sistem té qarté koordinimi ndérinstitucional pér zbatimin e parimeve té
barazisé gjinore;

Forcon mekanizmat e llogaridhénies dhe monitorimit, duke krijuar mekanizma té qarté
llogaridhénieje né té gjitha nivelet: ministri, institucione publike, bashki, media dhe
sektor privat;

Parashikon, se ¢do institucion do té keté zyra apo koordinatoré té barazisé gjinore, té
cilét raportojné periodikisht pér zbatimin e ligjit;

Parashikon sanksione mé té forta administrative pér rastet e moszbatimit apo té
diskriminimit té pérséritur;

Késhilli i Ministrave ngarkohet me rishikim periodik t& masave té pérkohshme, pér té
siguruar gé politikat e barazisé té kené ndikim té matshém;

Njeh dhe vleréson punén e papaguar té kujdesit, gé shpesh kryhet nga graté, por mbetet
e padukshme né statistika dhe politika publike;
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Pér heré té paré, kérkon gé institucionet té zhvillojné politika pér ndarjen e drejté té
pérgjegjésive familjare ndérmjet grave dhe burrave, pérfshiré pérmes shérbimeve
komunitare, lejeve prindérore dhe nxitjes sé balancés puné-jeté. Kjo qasje kontribuon né
rritjen e mirégenies sé familjeve dhe né reduktimin e pabarazive ekonomike mes gjinive.

Rritje e pérfagésimit té barabarté né vendimmarrje, duke ruajtur kuotén minimale
ekzistuese prej 30% dhe duke synuar baraziné 50/50 brenda njé periudhe 10-vjecare;

Promovon konkurrim té ndershém, pérfagésim té balancuar dhe zhvillim té politikave té
burimeve njerézore me ndjeshméri gjinore;

Zbatim i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né té gjitha nivelet e administratés publike,
cka do té thoté gé planifikimi, shpérndarja dhe monitorimi i fondeve publike duhet té
marrin né konsideraté nevojat dhe ndikimet e ndryshme qé kané politikat mbi graté dhe
burrat;

Ligji forcon edukimin pér baraziné gjinore né shkolla, universitete dhe né sistemin e
trajnimeve profesionale, duke nxitur respektin, dinjitetin dhe bashkéjetesén sociale. Ky
proces nuk ndryshon konceptet e prindérimit apo té familjes, por ndihmon né formimin
e brezave gé kuptojné baraziné si vleré shoqgérore dhe demokratike. Né kété ményré,
sistemi arsimor béhet partner né parandalimin e dhunés, diskriminimit dhe stereotipeve
gjinore;

Ligji kérkon gé té gjitha institucionet publike té pérfshijné objektiva pér baraziné gjinore

né strategjité, buxhetet dhe raportet e tyre vjetore;

Ministria pérgjegjése pér baraziné gjinore do té keté rol koordinues, mbikéqyrés dhe
mbéshtetés pér zbatimin e ligjit né té gjithé sektorét;

Bashképunimi ndérmjet geverisé, pushtetit vendor, institucioneve té pavarura dhe
shogeérisé civile do té jeté thelbésor pér zbatim efektiv, raportim transparent dhe
llogaridhénie.

Cfaré NUK bén ky ligj?

Pér té shmangur ¢do keginterpretim, nénvizojmé se projektligji né fjalé:

» Nuk prezanton “gjini té reja” dhe nuk zévendéson biologjiné!

Ligji nuk ndryshon konceptin biologjik té gjinis€, as nuk njeh “kategori té reja gjinore”. Pér té

prezantuar gjini té reja né shoqgériné shqiptare do té duheshin reforma té thella ligjore, duke

nisur nga ndérhyrjet né Ligjin 10129/2009 “Pér Gjendjen Civile” apo duke miratuar njé kuadér
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specifik ligjor pér njohjen e identiteteve té reja gjinore. Projektligji mbetet né pérputhje té ploté
me terminologjiné e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe standardet e Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila mbron ¢do person nga diskriminimi pa cenuar nocionet
biologjike.

» Nuk ndérhyn né jetén familjare dhe nuk ndryshon konceptet “néné”, “baba” apo
“prind”!

Projektligji nuk prek strukturén e familjes, nuk ndryshon rolet prindérore dhe nuk rishkruan
konceptet themelore té prindérimit. Pérkundrazi, ai e sheh familjen si gelizén themelore té
shogeérisé shqiptare dhe synon ta mbéshtesé até pérmes masave gé mbrojné nénat né puné, u
japin baballaréve mé shumé té drejté pér té marré pjesé né kujdesin ndaj fémijéve dhe
lehtésojné pérgjegjésité familjare pérmes politikave té reja sociale. Kjo gasje éshté né pérputhje
me nenin 53 té Kushtetutés qé njeh dhe mbron specifikisht familjen, si dhe me Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, qé garanton respekt pér jetén private dhe familjare.

”
!

» Nuk imponon terminologji, sjellje apo “gjuhé ideologjike

Ligji nuk detyron askénd té ndryshojé ményrén e té folurit apo té shprehjes, por kérkon qé
institucionet shtetérore dhe dokumentet zyrtare té pérdorin gjuhé me ndjeshméri gjinore, pra
njé gjuhé respektuese, pérfshirése dhe jo ofenduese. Kjo do té thoté se né aktet publike,
praktikat dhe materialet edukuese duhet té pérdoren forma gjuhésore gé i pérfshijné té dyja
gjinité, p.sh. “kandidatét/kandidatet”, “punonjésit/punonjéset”. Ky éshté standard
ndérkombétar i miratuar nga Késhilli i Europés dhe BE-ja, gé synon respekt dhe pérfagésim té
barabarté, jo imponim ideologjik.

» Nuk mbivendoset me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi!

Projektligji nuk e zévendéson dhe nuk bie ndesh me Ligjin nr. 10221, daté 4.2.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”. Pérkundrazi, ai e plotéson kété kuadér duke pércaktuar rregulla té
garta pér zbatimin institucional té parimit té barazisé gjinore, duke pércaktuar rolet e ministrive,
institucioneve vendore, mediave dhe sektorit privat. Né kété ményré, té dy ligjet funksionojné
né harmoni dhe né ményré komplementare, duke mbuluar si mbrojtjen individuale nga
diskriminimi edhe krijimin e politikave institucionale pér barazi sistemike dhe llogaridhénie.

» Nuk cénon sportin, fené apo identitetin kombétar!

Ligji nuk ndérhyn né ményrén e organizimit té sportit, né doktrinén fetare, apo né simbolet
kombétare té Shqipérisé. Pérkundrazi, ai mbéshtetet mbi parimet e respektit té dinjitetit
njerézor dhe mosdiskriminimit, té sanksionuara né Kushtetuté (neni 3 dhe neni 18) dhe né
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Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (neni 14- ndalimi i diskriminimit). Kuadri yné ligjor i
njeh komunitetet fetare, organizatat sportive dhe entet kulturore si pjesé té réndésishme té
jetés shoqérore shqiptare, duke kérkuar nga to vetém respekt ndaj barazisé dhe
mosdiskriminimit.

» Nuk imponon “ideologji té reja”, por forcon parime ekzistuese!

Projektligji nuk imponon ideologji té huaja apo koncepte gé bien ndesh me traditat shqgiptare. Ai
éshté ndértuar mbi vlerat e respektit, drejtésisé, solidaritetit dhe dinjitetit njerézor, té cilat jané
pjesé e identitetit kombétar dhe kulturor té Shqipérisé. Né thelb, ligji forcon até qé shoqgéria
shgiptare ka mbéshtetur gjithmoné: respektin pér tjetrin dhe drejtésiné pér té gjithé.

Pse ky ligj éshté i nevojshém sot?

Né vitin 2025, Shqipéria pérballet ende me pabarazi strukturore gjinore gé kufizojné zhvillimin e
ploté té shoqérisé dhe potencialin ekonomik té vendit. Pavarésisht pérparimeve té réndésishme
gjaté dekadés sé fundit, graté dhe burrat né Shqipéri nuk kané ende mundési té barabarta pér
té ndértuar njé jeté dinjitoze, pér té ndikuar né vendimmarrje dhe pér té pérfituar né ményré té
drejté nga rritja ekonomike e vendit.

Pabarazité ekonomike dhe sociale:

Graté pérbéjné mé shumé se gjysmén e popullsis€, por kané pjesémarrje mé té ulét né tregun e
punés, shpesh té pérgendruar né sektoré me paga té uléta dhe siguri té kufizuar.

Ato kryejné pjesén mé té madhe té punés sé papaguar té kujdesit pér fémijét, té moshuarit dhe
familjen, njé puné e padukshme né statistika ekonomike, por gé éshté jetike pér funksionimin e
¢do ekonomie. Kjo ngarkesé e pabarabarté u kufizon grave mundésité pér arsimim, zhvillim
profesional dhe pavarési ekonomike.

Pabarazité né vendimmarrje dhe pérfagésim:

Né institucionet publike, politikat vendimmarrése dhe bordet drejtuese, graté mbeten té nén-
pérfagésuara. Edhe pse kuota ligjore 30% ka ndihmuar né pérmirésim té pjesémarrjes né
Kuvend e bashki, barazia e ploté 50/50 ende nuk éshté realitet. Mungesa e grave né pozita kyce
ndikon né kualitetin e politikave publike, sepse pérvojat dhe nevojat e gjysmés sé popullsisé nuk
reflektohen mjaftueshém né vendimmarrje.

Pabarazité né shpérndarjen e mundésive:

17



Né shumé fusha, si arsim, shéndetési, administraté, media dhe biznes, stereotipet gjinore dhe
mungesa e politikave té barazisé pengojné zhvillimin e potencialit té ploté njerézor.

Shpesh, graté pérballen me pengesa té padukshme pér avancim profesional, ndérsa burrat
ndihen té kufizuar nga pritshmeérité tradicionale gé i lidhin me rolin e vetém si “sigurues
ekonomik”.

Ky sistem i vjetéruar démton si graté ashtu edhe burrat, dhe krijon njé shoqgéri té pabarabarté
dhe mé pak produktive.

Nevoja pér zbatim real dhe mekanizma konkreté:

Ligji i vitit 2008 vendosi themelet e barazisé gjinore, por mungesa e mekanizmave té forté té
zbatimit dhe monitorimit béri gé shumé dispozita t&€ mbeten né letér. Né njé realitet té ri
ekonomik dhe social, éshté e domosdoshme gé ligji t&¢ modernizohet, konkretizohet dhe
zbatohet me pérgjegjési té qarté institucionale. Vetém né kété ményré barazia gjinore mund té
kthehet nga parim ligjor né praktiké té pérditshme.

Barazia gjinore nuk éshté vetém ¢éshtje drejtésie shogérore, por kusht pér zhvillim té
géndrueshém ekonomik. Studimet e BE-sé dhe OECD-sé tregojné se ekonomité qé garantojné
barazi mé té madhe gjinore arrijné rritje mé té shpejté, mé shumé inovacion dhe mé pak varféri.
Cdo grua qé ka mundési té kontribuojé né ekonomi dhe ¢do burré gé ndan pérgjegjésité
familjare, shton vleré né miréqenien e pérbashkét.

Né pérfundim, ky projektligj éshté i nevojshém sepse barazia gjinore nuk éshté luks, por
domosdoshméri pér njé Shqipéri moderne, demokratike dhe europiane. Ai u jep grave dhe
burrave mundési té barabarta pér té ndértuar njé jeté me dinjitet, pér té kontribuar né
zhvillimin e familjes, komunitetit dhe vendit, dhe pér té pérmbushur idealin kushtetues té njé
shoqgeérie té lirg, té drejté dhe té barabarté pér té gjithé.

Thirrje pér mbéshtetje:

Né pérfundim té kétij materiali informues, ftojmé ¢do anétar dhe anétare té Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé, té lexojé me kujdes pérmbajtjen e kétij projektligji dhe té mos lejojé
gé zhurma, keqinformimi dhe fushatat e frikés ta errésojné thelbin e tij té drejté, njerézor dhe
shogéror. Ky projektligj gé flet pér familjet shqiptare, pér drejtési sociale, pér shanse té
barabarta dhe pér njé Shqipéri mé té drejté, mé té ndershme dhe mé dinjitoze pér té gjithé
gytetarét e saj nuk mund té portretizohet si démi mé i madh gé po i ndodh shoqgérisé shqiptare.
Ky nuk éshté njé ligj pér ndarje, por pér bashkim; nuk éshté ideologji, por reflektim i sfidave té
dinjitetit njerézor; nuk synon té ndajé graté nga burrat, por t’i béjé ata aleaté dhe
bashkéudhétaré mé té miré né barazi dhe respekt.
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4. DEKLARATE PUBLIKE E ORGANIZATAVE TE GRAVE

Drejtuar:
e Z. Edi Rama, Kryeministér i Shqipérisé - Kryetar i Partisé Socialiste
e Z. Niko Peleshi, Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé
o Deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé

Ne, organizatat e grave dhe té té drejtave té njeriut, shprehim shgetésimin e thellé pér
pérpjekjet e vazhdueshme pér té dobésuar Projektligjin pér Baraziné Gjinore, i cili pasqyron
rreth tre dekada sakrifica, puné lobimi dhe advokimi té grave shqiptare pér barazi dhe drejtési
shogérore.

Ky ligj:
o forcon baraziné gjinore né puné, arsim, shéndetési, shérbime sociale dhe vendimmarrje;

e adreson stereotipet gjinore, promovon pérdorimin e gjuhés me ndjeshméri gjinore dhe
kérkon vlerésim té ndikimit gjinor né ¢do ligj;

e mbron té drejtat e individéve, duke harmonizuar legjislacionin kombétar me standardet
e BE-sé dhe rekomandimet e konventave ndérkombétare;

e nuk krijon gjini té reja, nuk ndryshon jetén familjare dhe nuk imponon terminologji té
detyrueshme mbi gytetarét.

Ne shprehim shqetésimin e veganté pér faktin se amendimet e propozuara nuk mund té jené
pjesé e njé ligji gé synon barazi dhe respekt té té drejtave té njeriut. Cdo ndryshim gé minon
kéto parime do té ishte njé hap prapa pér shogériné shqiptare, pavarésisht sfidave dhe
véshtirésive globale.

Ne kérkojmé:

1. Miratimin e ligjit né formén e ploté té propozuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, né konsultim me té gjitha grupet e interest, ku pérfshihemi edhe ne,
pa ndryshime gé cénojné baraziné gjinore;
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2. Debat té hapur dhe transparent me pjesémarrjen e ekspertéve té té drejtave té njeriut
dhe shogérisé civile;

3. Mbéshtetjen publike té pérkushtimit ndaj barazisé, dinjitetit dhe té drejtave té njeriut
si themel i integrimit europian dhe demokracisé né Shqipéri.

Cdo pengesé apo dobésim i ligjit me kérkesé nga grupe té caktuara nuk duhet té na shenjojé si
shoqéri dhe éshté njé kércénim pér pérparimin e mundimshém 30-vjegar té grave shqiptare.

5. KONFERENCE PER SHTYP PER LIGJIN E BARAZISE GJINORE
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Moo
Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

KONFERENCE PER SHTYP

Ju ftojmé té merrni pjesé né Konferencén pér Shtyp gé do té zhvillohet né
kuadér té debatit publik mbi Projektligjin “Pér Baraziné Gjinore".Njé nismé gé
synon forcimin e drejtésisé, respektit dhe mundésive té barabarta pér té gjithé

qytetarét.

21Tetor2025 () 15:00 @ Hotel Rogner

Kjo konferencé synon té sqarojé opinionin publik dhe median mbi géllimin real
té projektligjit — njé ligj pér drejtési, dinjitet dhe familjet shqiptare, i ndértuar
mbi vlerat kushtetuese dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
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6. PJIESEMARRIJE NE KOMISIONIN PER TE DREJTAT E NJERIUT DHE MJETET E
INFORMIMIT PUBLIK NE KUVENDIN E SHQIPERISE

R ——

7. PJESEMARRIJE NE KOMISIONIN PER SHENDETESINE DHE MIREQENIEN
SOCIALE NE KUVENDIN E SHQIPERISE
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8. LETER PRESIDENTIT LIDHUR ME DEKRETIMIN E LIGJIT “PER BARAZINE
GJINORE”

Tirané, 12.11.2025

Z. Bajram Begaj

President i Republikés sé Shqipérisé
Tirané

Lénda: Shprehje opinioni formal dhe kérkesé lidhur me dekretimin e Ligjit “Pér Baraziné
Gjinore” 2025.

| nderuar Z. President,

Ne, pérfagésueset dhe pérfagésuesit e organizatave pér té drejtat e njeriut né Shqipéri, Ju
drejtohemi me respekt dhe pérgjegjési qytetare pér té shprehur opinionin formal dhe kérkesén
toné mbi dekretimin e Ligjit “Pér Baraziné Gjinore” 2025, i votuar dhe miratuar sé fundmi nga
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé.

Ky ligj éshté né pérputhje té ploté me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, konkretisht me
nenet 5, 17, 18, 116 dhe 122 té saj, té cilat: garantojné zbatimin dhe pérparésiné e aplikimit té
sé drejtés ndérkombétare té detyrueshme pér Republikén e Shqipérisé; garantojné
moskufizimin e lirive dhe té drejtave themelore té njeriut pértej standardeve té vendosura nga
sistemi i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; dhe pércaktojné se barazia dhe
mosdiskriminimi jané garanci kushtetuese, duke pérkufizuar garté detyrimin e shtetit toné pér
té siguruar zhvillimin e barabarté té grave dhe burrave né jetén politike, ekonomike, kulturore
dhe shogérore.

| bazuar né kéto parime kushtetuese qé udhéheqin rendin juridik shqiptar, ligji “Pér Baraziné
Gjinore” 2025 pérbén njé hap thelbésor drejt arritjes sé barazisé thelbésore dhe jo vetém
formale lidhur me mundésité dhe trajtimin e drejté pér té gjithé qytetarét shqiptaré, gra dhe
burra, pa kurrfaré dallimi dhe diskriminimi.

Né vijim, ju parashtrojmé opinionin toné formal dhe kérkesén lidhur me réndésiné e dekretimit
té ketij ligji.

Ky ligj plotéson kornizén legjislative té vendit toné, duke e sjellé até né pérputhje me standardet
e sé drejtés ndérkombétare pér baraziné gjinore dhe Acquis té Bashkimit Europian. Gjejmé me
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vend té sqarojmé, pavarésisht fushatés masive té dizinfoirminmit qé ka shogéruar kété ligj kaq
té réndésishém, se ai éshté né pérputhje té ploté me:

J Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut té Késhillit té Evropés;

J Konventén e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e Cdo Forme Diskriminimi ndaj Grave
(CEDAW);

J Rekomandimin e Pérgjithshém Nr. 40 té Komitetit t¢ Kombeve té Bashkuara pér

Eliminimin e Cdo Forme Diskriminimi ndaj Grave (CEDAW, 2024) pér pérfagésimin e barabarté
né vendimmarrije;

J Konventén e Késhillit té Europés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit) dhe gjetjet e Grupit té Ekspertéve té Késhillit té
Europés pér Veprime kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO) té vitit 2024
pér Shqgipéring;

J Konventén nr. 190 té Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO) pér eliminimin e dhunés
dhe ngacmimit né vendin e punés;

o Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém té Kombeve té Bashkuara (OZHQ 1, 3, 5, 6, 10,
11, 16);
) Acquis té Bashkimit Europian, pérfshiré Direktivén 2000/78/EC, Direktivén 2006/54/EC,

Direktivén 75/117/EEC, Direktivén 76/207/EEC dhe Direktivén 97/80/EC, gé vendosin
standardet e trajtimit té barabarté, pagés sé barabarté dhe pérmbysjen e barrés sé provés;

J Kartén pér té Drejtat Themelore té BE-sé (nenet 20-38); Traktatin e Bashkimit Europian
(TBE) dhe Traktatin pér funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE);

Ligji siguron harmonizim horizontal té standardeve té mbrojtjes ligjore me legjislacionin
kombétar té pas vitit 2008 (miratuar ose ndryshuar), pérfshiré Ligjin “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”; Ligjin “Pér Buxhetin e Shtetit”, Ligjin “Pér Vetégeverisjen Vendore”, Kodin e Punés
dhe Kodin e Mediave Audiovizive, Ligjin “Pér Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti” dhe
Ligjin “Pér Inspektimin Shtetéror”, duke garantuar koherencé mes instrumentave ligjore e
institucionale dhe efektivitet né zbatim.

Hyrja né fuqgi dhe zbatimi i kétij ligji do té ndikojé drejtpérdrejt né:

J Rritjen e pérfagésimit té grave né institucionet publike dhe private;
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J Forcimin e mekanizmave institucionalé pér integrimin e perspektivés gjinore dhe
buxhetimit té pérgjigijshém gjinor né politikat publike;

] Zhvillimin e njé administrate mé gjithépérfshirése dhe transparente mbi bazat e barazisé
gjinore;
J Garantimin e mbrojtjes sé barabarté né puné dhe krijimin e kushteve té sigurta

profesionale pér té gjitha graté dhe burrat;

J Pérfshirjen e edukimit dhe trajnimit mbi baraziné gjinore né sistemet e formimit
profesional dhe publik;

J Pérmirésimin e treguesve té demokracisé dhe sundimit té ligjit, né pérputhje me
standardet e vlerésimit té Komisionit Europian dhe rekomandimet e Bashkimit Europian pér
vendet kandidate.

Ky ligj, i cili éshté pérgatitur me pjesémarrjen e gjeré té té gjithé institucioneve dhe organizatave
té interesuara, si dhe éshté dakorduar me institucionet pérgjegjése té Bashkimit Europian dhe
té OKB-sé&, tashmé éshté votuar dhe miratuar né njé proces transparent dhe té rregullt nga
shumica e deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé.

Ne, pérfagésuesit e organizatave té té drejtave té njeriut, nénshkruese té kétij opinioni formal
dhe kérkesés soné, inkurajojmé dekretimin e kétij ligji nga Ju dhe hyrjen e tij né fugi sa mé
shpejt qé té jeté e mundur, né ményré gqé té nisé zbatimi i tij, pér ta cuar pérpara baraziné
gjinore, e cila nuk éshté vetém njé c¢éshtje e drejtésisé sociale, por me ndikim né rritjen
ekonomike, pérmirésimin e geverisjes dhe pérforcimin e institucioneve né vendin toné. Zbatimi
i kétij ligji do té ndihmojé, po ashtu, né adresimin e rekomandimeve té pérséritura nga
institucione ndérkombétare si Komitetet CEDAW dhe GREVIO pér Shqipériné lidhur me vonesa
né kryerjen e reformave né fushén e barazisé gjinore.

Duke u mbéshtetur né parashtrimet e mésipérme, me respekt, kérkojmé nga Ju:
. Dekretimin e ligjit “Pér baraziné gjinore” 2025, né fugi pa vonesé;

) Té apeloni pérkundrejt institucioneve pérgjegjése qé té pérgatisin pa vonesé aktet
nénligjore dhe procedurat e zbatimit té kétij ligji.

J Té mbéshtesni publikisht mbéshtetjen tuaj pér ligjin dhe réndésiné e tij pér baraziné
midis burrave dhe grave né shoqéri, njé mesazh ky tepér i réndésishém pér mobilizim
institucional dhe shogéror.
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Ne besojmé, se vendimi Juaj pér dekretim do té jeté njé mesazh i fugishém, i cili do té rezonojé
brenda dhe jashté vendit, se barazia gjinore éshté prioritet kombétar né Shqgipéri dhe jo vetém
njé akt deklarativ.

Me besim pér bashképunim té métejshém dhe me pérkushtim té plotg, Ju falénderojmé
paraprakisht pér vémendjen dhe rolin Tuaj lidhur me kété ¢éshtje thelbésore pér shoqériné
shqiptare.

9. FUSHATE ONLINE

Ka shumeé dezinformim
mbi ligjin pér barazine

gjinore.

Ja disa te verteta.

p
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10. DALJE MEDIATIKE

Ligji pér Baraziné Gjinore né Shqipéri: Tani
ta shohim té vihet né zbatim

Dezinformimi online nga kundérshtarét e ligjit té ri pér baraziné gjinore nuk duhet té
errésojé ¢éshtjen e vérteté: ky legjislacion jetik u miratua nga parlamenti, por tani kemi
nevojé qé ai té funksionojé né praktiké, jo vetém né letér.

Nga Ines Leskaj 10:39 | 10/11/2025 Né Opinion Kohe leximi: 5 minuta AA OO0

11. KRIJIMI | KOALICIONIT PER BARAZINE GJINORE DHE FAMILJEN

MEé 20 janar 2026, né kuadér té zhvillimeve té fundit gé prekin baraziné gjinore dhe té drejtat
themelore né Shqipéri, Rrjeti i Fugizimit té Gruas né Shqipéri (AWEN) dhe Qendra “Aleanca
Gjinore pér Zhvillim” (GADC) organizuan njé takim me organizata té tjera té shogerisé civile pér
té diskutuar pérpjekjet pér shfugizimin e Ligjit nr. 64/2025 “Pér Baraziné Gjinore” dhe ndértimin
e njé gasjeje té pérbashkeét strategjike pér mbrojtjen e ligjit dhe kauzés sé barazisé gjinore né

Shqipéri.

Organizatat pjesémarrése:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Qendra “Aleanca Gjinore pér Zhvillim” (GADC)

Rrjeti i Fugizimit té Gruas né Shqipéri (AWEN)
Aleanca LGBT

Ambasada Britanike

Instituti i Kulturés Rome né Shqipéri (IRCA)

Instituti per Zhvillim dhe Inisiativa Qytetare (1ZHIQ)
Parters Albania

Q.P.S. Vatra

Qendra “Sot pér té Ardhmen”

Qendra “Strehéza Edlira Haxhiymeri”

Qendra e Shkencés dhe Inovacionit pér Zhvillim (SCIDEV)
Qendra pér Drejtési Gjinore

Qendra pér Nisma Ligjore (QNL)

Qendra pér té Drejtat e Fémijéve né Shqipéri (CRCA)
Qendra pér té Drejtat né Puné

Rrjeti “Barazi né Vendimmarrje”

Shérbimi Ligjor Falas TLAS

Shogata Gender Pagja siguria

Shogata Kombétare e Bashkive té Shqipérisé (SHKBSH)
Té Ndryshém Té Barabarté

Un RCO

UN Women

WEFD Albania

YWCA Albania

Né kété kuadér, organizatat pjesémarrése u angazhuan né ndértimin e njé qasjeje té

pérbashkét, duke e konsideruar té domosdoshém krijimin e njé koalicioni té gjeré gé do té
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bashkojé aktorét kryesoré té shoqérisé civile, ekspertét dhe partnerét ndérkombétaré. Ky
koalicion synon té shérbejé si njé platformé e pérbashkét pér koordinimin e veprimeve,
shkémbimin e informacionit dhe rritjen e ndikimit né mbrojtje té barazisé gjinore dhe té
drejtave themelore. Pérmes kétij bashképunimi, synohet té kapércehen fragmentimet
ekzistuese dhe té ndértohet njé zé mé i forté dhe mé i unifikuar né nivel publik dhe
institucional.

Koalicioni u quajt: Koalicioni pér Baraziné Gjinore dhe Familjen.

U hapén fage né rrjetet sociale Facebook dhe Instagram, té cilat do té pérdoren pér informim
dhe edukim.




12. Kérkesé ndaj AMA pér verifikimin dhe marrjen e masave pér pérhapjen e
informacionit té rremé né median audiovizive lidhur me LBGJ

Tirané mé 19.03.2026
Kérkesé
Drejtuar: Autoritetit té€ Mediave Audiovizive (AMA)

Subjekti: Kérkesé pér verifikimin dhe marrjen e masave pér pérhapjen e informacionit té rremé
né median audiovizive lidhur me ligjin nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore”

Té nderuar,

Ky reagim paraqgitet né mbéshtetje té€ parimeve té shtetit té sé drejtés dhe té sé drejtés sé
publikut pér informim té sakté, né kuadér té detyrimeve gé burojné nga legjislacioni pér median
audiovizive dhe standardet ndérkombétare pér liriné e shprehjes dhe pérgjegjésiné mediatike,
dhe té detyrimin gé veprimtaria e transmetimeve audiovizive té garantojé parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit gjinor, ndalimit té seksizmit né media.

Nga analiza e pérmbaijtjeve té transmetuara né disa shérbime mediatike audiovizive rezulton se
jané pérhapur pretendime té pabazuara juridikisht né lidhje me ligjin nr. 64/2025 “Pér baraziné
gjinore”. Konkretisht, ky ligj €shté paraqitur né ményré té vijueshme si njé akt gé synon krijimin
apo njohjen e gjinive té tjera pértej burré dhe grua dhe cenon institucionin e familjes. Ky gendrim
i referohet njé aspekti/rregullimi qé nuk ekziston né tekstin ligjor. Kéto pretendime nuk gjejné
asnjé mbéshtetje né pérmbajtjen normative té ligjit dhe pérbéjné njé formé té qarté té
dezinformimit publik. Ligji nr. 64/2025 synon garantimin dhe forcimin e barazisé ndérmjet grave
dhe burrave, né pérputhje me standardet kushtetuese dhe ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, pérfshiré detyrimet gé rrjedhin nga Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW).* Sipas standardeve ndérkombétare, promovimi i barazisé
gjinore nuk cenon institucionin e familjes, por kontribuon né forcimin e tij mbi baza té barazisé,
dinjitetit dhe respektit té ndérsjellé.>

4 Konventa pér Eliminimin e t& Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (miratuar mé 18 dhjetor 1979, hyré né
fuqi mé 3 shtator 1981) 1249 UNTS 13.

5 Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 21: Barazia né martesé dhe
marrédhéniet familjare (1994).
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Né pérputhje me ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, ofruesit e shérbimeve mediatike audiovizive jané té detyruar té respektojné parimet
e informimit té sakté dhe té pérgjegjshém. Né vecanti:

e Neni 4 parashikon parimet themelore té veprimtarisé audiovizive, duke pérfshiré
detyrimin qé veprimtaria e transmetimeve audiovizive té sigurojé informim objektiv dhe
té paanshém té publikut, duke paraqitur né ményré té sakté faktet dhe ngjarjet, si dhe
duke respektuar formimin e liré té opinionit, sikurse veprimtaria e transmetimeve
audiovizive té garantojé parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit gjinor, ndalimit té
seksizmit né media dhe pérfagésimit gjinor né median audiovizive né pérputhje me
legjislacionin né fuqi;®

e Neni 33 kérkon gé programet informative té respektojné kriteret e vértetésisé,
paanshmeérisé, objektivitetit, dhe té mos cenojné dinjitetin dhe té drejtat themelore té
njeriut;’

Né kété kontekst, pérhapja e informacionit té pavérteté mbi pérmbajtjen e njé ligji pérbén shkelje
té drejtpérdrejté té kétyre dispozitave, pasi:
e shtrembéron realitetin juridik;
e cenon té drejtén e publikut pér informim té sakté;
e ndikon negativisht né formimin e opinionit publik mbi ¢éshtje té interesit té larté sic jané
ato té té drejtave themelore té njeriut, dhe posacérisht té barazisé gjinore mes burrave
dhe grave, sic parashikohet né ligjin nr. 64/2025.

Sipas standardeve té zhvilluara né jurisprudencén evropiane, liria e shprehjes shogérohet me
detyrime dhe pérgjegjési, vecanérisht né kontekstin e informimit publik mbi ¢éshtje me interes
té pérgjithshém.®

Né dritén e sa mé sipér, pérhapja e pretendimeve té pavérteta mbi ligjin nr. 64/2025 pérbén njé
devijim nga standardet e informimit té vérteté, njé formé té dezinformimit gé cenon interesin
publik, gé cenon té drejtat themelore té njeriut dhe si rrjedhojé njé praktiké gé legjitim
ndérhyrjen rregullatore t&€ AMA-s né ushtrim té kompetencave té saj ligjore.

Garantimi i njé mjedisi mediatik té bazuar né saktési dhe pérgjegjési éshté thelbésor pér
funksionimin e demokracisé dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Dezinformimi mbi
pérmbajtjen e njé ligji gé synon baraziné gjinore jo vetém qé cenon publikun, por rrezikon edhe
cilésiné e debatit demokratik.

Pér sa mé sipér, kérkohet nga Autoriteti i Mediave Audiovizive:
1. Té kryejé monitorimin dhe verifikimin e pérmbajtjeve mediatike ku jané pérhapur
informacionet e pasakta;

6 Ligji nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 4.

7 Po aty, neni 33.

8 Céshtja Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar (1976) 1 EHRR 737, § 49; Delfi AS kundér Estonisé (2015) 62
GJEDNJ 6.
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2. Té konstatojé referimet e shtrembéruara, referuar ligjit nr. 97/2013, vecanérisht té
neneve 4 dhe 33;

3. Té marré masat administrative pérkatése ndaj subjekteve pérgjegjése;

4. Té forcojé mekanizmat e mbikéqyrjes pér parandalimin e dezinformimit né ¢éshtje gé
lidhen me té drejtat themelore té njeriut dhe posacérisht baraziné gjinore.

LINK:
https://www.youtube.com/watch?v=Gk-7m 9fwy8
(Diskutimi pér Ligjin e sipérpérmendur fillon pas min 35.00.)

Ju falenderojmé paraprikisht pér vémendjen tuaj.
Me respekt,

Koalicioni pér Baraziné Gjinore dhe Familjen

13.TAKIME URGJENTE ADVOKACIE DHE AMICUS CURIAE

AWEN, sé bashku me partneré si GADC, nisi gjithashtu takime urgjente advokacie me
institucione kyge, pérfshiré Delegacionin e BE-s&, Avokatin e Popullit dhe Komisionerin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi. Pérve¢ késaj, AWEN bashké-udhéhogi pérgatitjen e njé dokumenti
Amicus Curiae pér Gjykatén Kushtetuese, duke ofruar analizé ligjore né mbéshtetje té Ligjit pér
Baraziné Gjinore.
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https://www.youtube.com/watch?v=Gk-7m_9fwy8

